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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Bogota D.C., 22 de julio de 2021

Honorable

JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ
Presidente del Senado

Congreso de la Reptblica

Ciudad

ASUNTO: Radicacién proyecto de ley “Por medio de cual se declara a Ibagué como
Distrito Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil de Colombia”.

Respetado Sefior Presidente:

En mi condicién de Senador de la Reptiblica, radico ante la Honorable Secretaria
General del Senado de la Reptiblica el proyecto de ley “Por medio de eyal se declara a
Ibagué como Distrito Agroindustrial, Turistico y de emprendimiento juvenil de Colombia”
para que sea ‘puesto a consideracion en el Honorable Senado de la
Repiiblica. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos enla Ley 5 de 1992,
y con la finalidad de iniciar el trdmite legislativo de esta iniciativa, adjunto a esta
comunicacién encontrard el texto original del proyecto de ley en versién digital.

De su seiioria,

. "MIGUEL AN'GxL : STILLO
" % - Senadorde¢laReptblica -
0\
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

PROYECTO DE LEY DE 2021 “POR MEDIO DE CUAL SE DECLARA A
IBAGUE COMO DISTRITO AGROINDUSTRIAL, TURISTICO Y DE
EMPRENDIMIENTO JUVENIL DE COLOMBIA”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto declarar al municipio de Ibagué,
capital del departamento de Tolima, como Distrito Agromdustrlal Turistico y de
emprendimiento juvenil de Colombia.’

Articulo 2°. Régimen aplicable. El Distrito Agromdustrlal Turistico y de
emprendimiento juvenil de Ibagué, se regira por las disposiciones de la Ley 1617 de
2013, las normas establecidas por el artlculo 22 del Reglmen de D1str1tos Espec1ales
y demas leyes concordantes.

Articulo 3°. Creacion de Cohpéé. Fl Gobierno Nacional, en un término de seis (6)
meses a partir de la vigencia de la presente ley, expedird un documento Conpes para
el impulso de los proyectos de inversion que requiera el Distrito de Ibagué, como
nueva area de distrito.

Articulo 4°. La presente ley no generara gastos de funcionamiento adicionales del
presupuesto general de la nacion ni de los recursos propios del municipio de Ibagué.

Articulo 5°. V1genc1a La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgaaén y
deroga todas las disposiciones que le sean/Conjrarias.
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley pretende establecer elevar a Ibagué, capital del departamento de
Tolima, al rango de Distrito segtin lo establecido en la ley 1617 de 2013. El proyecto
se enmarca en las disposiciones constitucionales contenidas en el articulo 150
numeral 4, que concede al Congreso la facultad de definir la divisién general del
territorio, ademas de fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias; y en los articulos 286
y 287, donde se reconoce a los distritos come éntidades territoriales que gozan de
autonomia para la gestion de sus irgteréges. C S

En desarrollo de estos postulados constitucionales, el legislador promulg6 la ley .
1617 de 2013 donde se establece el régimen general para estas entidades territoriales, |
desde los requisitos para su creacion hasta el régimen segin el cual se van a regir las
autoridades locales. Al respecto, la honorable Corte Consntumonal .en el examen de
constitucionalidad que hizo a dicha ley, ha entendido que el régimen distrital”
contenido en esta norma busca “fortalecer;las entidades' territoriales; robustecer la .
descentralizacién y mejorar su gestion a través de una legislacién especifica™
mediante la sustraccién de estos del régimen municipal al que de otro modo se
verian su]etos y dotdndolos de “un régimen legal especial, traducido en un régimen
politico y administrativo mdependlente que reconociera su importancia politica,
comercial, histérica, turistica, .cultural, industrial,- ambiental, portuaria,
universitaria, fronteriza, etc.”? - ‘

La ley 1617 en su articulo 8 establece los requisitos necesarios péré 1a creacién de un
distrito, dicho articulo fue modificado por la ley 1955 de 2019, el nuevo texto es el
siguiente:

! corte Constitucional de Colombia. Sentencia C-494 de 2015.
2 ibidem.
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
ARTICULO 80. REQUISITOS PARA LA CREACION DE DISTRITOS. La

ley podra decretar la conformacién de nuevos distritos, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segtn
certificaciéon expedida por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), de acuerdo con el dltimo censo realizado por esta
entidad o estar ubicado en zonas costeras, ser capital de departamento,
municipio fronterizo o contar con declaratoria de Patrimonio Hist6rico de la

Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas,
industriales, o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la
capacidad institucional, de gestién y financiacién para el desarrollo de dicha
vocacion.

3. Presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia
para asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa
asociada a la conformacién de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el
Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo
establecido en el articulo 10 de Ja Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el
nuevo distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al
Proceso de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del Senado de la
Reprblica y la Cdmara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento
Territorial como organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces,
concepto que sera sometido a consideracion de las Plenarias del Senado de la
Reprblica y de la Cdmara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.
PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley continuardn sometiéndose a sus
respectivas normas de creacién. Los municipios que hayan iniciado el tramite
para convertirse en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguirdn rigiéndose
por las normas constitucionales o legales con que iniciaron.
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO
En el expediente del proyecto de ley sub examine no obra la documentacion referida

en los numerales 2, 3, 4, 5 y 6. Es claro que para los casos de los numerales 5y 6, el
caracter “previo” del concepto rendido indica que ha de ser anterior, en todo caso,
al primer debate de la iniciativa, como ha sido visto en los tramites de los distritos
de Cali3, Turbo* y Riohacha®.

Con respecto a los casos descritos en los numerales 2, 3 y 4, es posible intuir que han
de ser igualmente previos pues su contenido forzosamente contiene informacién
que puede inclinar la opinién de los legisladores en uno u otro sentido, es decir, que
su ausencia en alguno de los debates afectaria el proceso de formacién de la voluntad
democréatica del Congreso y por tanto, constituiria un vicio insubsanable segtin se
entiende de las sentencias de la Corte Constitucional C-397 de 2010 y C-087 de 2016°.
Es evidente que, al no adjuntar los documentos requeridos, cualquier Proyecto de
Ley de este tipo presenta una irregularidad sin embargo, surge a las claras que tal
irregularidad no constituiria un vicio de constitucionalidad en el caso de presentarse
la documentacién antes de la realizacién del primer debate; es decir, antes de que la
voluntad del legislador se comience a perfilar en uno u otro sentido y su tramite no
debe estar, necesariamente, en cabeza de los autores del proyecto.

Contexto

Desde el afio 2005, se formulé la “Visién Tolima 2025” producto de la articulacién
entre sector publico, privado y la Academia, con el fin de construir una visién
compartida para la regi6n. Inicialmente se identificaron “18 ideas-fuerza”, y se
definieron un conjunto de indicadores que constituyen lo que se denominé los
Signos Vitales del Desarrollo del Departamento (SVDD), los cuales se relacionan con
las condiciones socioeconémicas del departamento y que, en el momento de la
formulacién de la Visién, mostraron un panorama poco alentador, caracterizado por
los rezagos en competitividad y el lento crecimiento econémico del departamento.

3 Ley 1933 de 2018 (Proyecto de Ley 138 de 2017 Senado — 207 de 2018 Camara).
4 Ley 1883 de 2018 (Proyecto de Ley 266 de 2017 Senado — 141 de 2016 Camara).
3 Ley 1766 de 2015 (Proyecto de Ley 166 de 2015 Senado — 196 de 2014 Camara).

65e puede alegar que no debe ser entendido de Ia forma expuesta toda vez que donde el legislador no hace
la diferenciacién, tampoco la ha de hacer el intérprete, sin embargo, entender que los conceptos pueden ser
allegados en cualgquier momento del tramite legislativo, alin habiendo pasado uno o mas debates, puede
.constituir una violacidn de lineamientos superiores de rango constitucional.
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

Adicionalmente, en la formulacién de la Visioén se identificaron tres principios: a) un
desarrollo centrado en las personas; b) un desarrollo sostenible; y c) un desarrollo
equilibrado entre lo rural y lo urbano.
Teniendo en cuenta lo anterior, se seleccionaron tres ideas —fuerza que tuvieran el
mayor impacto sobre estos indicadores y confribuyeran significativamente al
desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida de los tolimenses, estas fueron: a)
La agroindustria de alto valor agregado; b) La industria cultural y turistica; c) La
logistica, y La educacién, la ciencia y la tecnologia, factores, estos dltimos, que
actdan en forma trasversal.

Posterior a esta formulacién, en el afio 2009 se actualizé el diagnédstico de la Visiéon
y se avanzé en su alineacién con la visién 2019 - II, centenario propuesta por el
Gobierno Nacional. Finalmente se definieron los lineamientos generales para
impulsar el desarrollo efectivo de la Visién a través de la estrategia Otra Villa, Otro
Producto -OVOP. Desafortunadamente el panorama actual que ofrece el
Departamento del Tolima en cuanto a competitividad es preocupante puesto que
falta una mayor modernizacién del aparato productivo e innovacion.

Tanto el Municipio de Ibagué, como el departamento del Tolima, han presentado
una seria desaceleracion en el ritmo de crecimiento econémico y productivo durante
los dltimos afios; por lo que se estima que el aporte del Departamento al PIB nacional
es de tan solo el 2,17%, del cual Ibagué aporta el 42,7%; es decir que Ibagué aporta
un 0,88% al PIB nacional. La economia de la ciudad estd compuesta principalmente
por actividades relacionadas con el comercio y la prestacion de servicios, aportando
asi el 59% del empleo proveniente de estos sectores. E196,2% del tejido empresarial
corresponde a microempresas, el 2,99% a pequefias empresas, y menos del 1 % son
medianas y grandes empresas.

Por lo anterior, y acorde con el decrecimiento econémico y productivo que ha
presentado la regién durante los tltimos afios, asi como por la composicion del débil
tejido empresarial, el cual estd conformado en su mayoria por microempresas; surge
la necesidad de articular y aunar esfuerzos bajo un enfoque de gobernanza y
gobernabilidad, en aras de potencializar su economia, su productividad, el
crecimiento del tejido empresarial, y por supuesto, contrarrestar los efectos
derivados, como el alto indice de desempleo y de desigualdad.

La ubicacion estratégica, la conectividad vial y logistica que ofrece la ciudad de
Ibagué, la convierten en una ciudad con alto valor, para el mercado nacional e
internacional; puesto que por sus caracteristicas, se configura como un importante
eslabon en la cadena de comercializacién de productos y mercancias que tienen en
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

su gran mayoria, el transito obligado por la capital tolimense, ademds de sus
atributos productivos en diversos subsectores econémicos; generando asi, la
necesidad de constituir y de fortalecer sus ventajas competitivas y comparativas, con
un enfoque de ciudad en el que se consolide, como un nodo logistico de alto impacto
a nivel nacional, e internacional. Es por ello que surge la necesidad de intervenir
concretamente, el entorno de desarrollo de los sectores estratégicos con potencial,
por medio de la apuesta en marcha de proyectos que apunten al fortalecimiento de
la competitividad, productividad, la inversién nacional y extranjera, y la
reinversion, a través de la generacién de un ambiente y clima 6ptimos para la
atracciéon y promocién de inversion.

En cuanto a empleabilidad, las actividades que generan mayor ntimero de empleos
son el comercio, hoteles y restaurantes con un (35%), servicios comunales, sociales y
personales con el (24%) e industria manufacturera con el (12%); pese a lo anterior,
Ibagué tiene una elevada tasa de informalidad con cerca del (69.1%), lo que impide
la consolidacién de los sectores productivos, y de la cadena de valor. Es sabido a
nivel nacional que, la ciudad presenta una de las mayores tasas de desempleo del
pais; situacion que se vio reflejada a finales del afio 2019, puesto que la tasa de
desempleo en el pais fue 10,8%, lo que representé6 un aumento de 0.4 puntos
porcentuales en comparacién con diciembre de 2018 (10.4%). En el caso de Ibagué,
la tasa de desocupacién para el trimestre octubre diciembre fue del 17,6% ocupando
el segundo lugar y teniendo un incremento durante el afio de 2,4% al comparar este
indicador frente a la medicién de diciembre de 2018 la cual fue del 15,2%; lo cual
repercute en la pérdida y el éxodo de talento humano, que migra desde la ciudad en
busqueda de mejores y mayores oportunidades. (DANE 2020).

Segtin informacion sobre el tejido empresarial elaborada por la Camara de Comercio
de Ibagué, el tejido empresarial a corte de 31 de diciembre de 2019, estaba
constituido en un 96,2 % por Microempresas, lo cual equivale a 25.474 unidades de
tal naturaleza; un 2,99 % de Pequefias empresas, lo cual equivale a 793 unidades,
que en su totalidad representan el 99,2% del tejido empresarial Ibaguerefio. E1 0,8%
restante se clasifican como medianas y grandes empresas.

Todo lo anterior, repercute de manera drastica en el empleo del Municipio de
Ibagué, Segtn informacién del DANE, para el trimestre mévil Diciembre 2019 -
Febrero 2020 1a ciudad de Ibagué contaba con un total de 223.478 personas ocupadas,
de las cuales 94.897 personas, es decir el 42,5% cuentan con trabajos independientes,
de esa poblaciéon 87.309 personas afirman ser trabajadores por cuenta propia o
patrones/empleador, poblacién que actualmente se encuentra afectada por el
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

aislamiento obligatorio producto del cierre de sus establecimientos comerciales o la
imposibilidad de realizar su respectiva actividad. Segtin informacién de la (DIAN
2020).
Adicionalmente, dentro de la poblacién asalariada, se cuenta con un total de 4.850
empleados domésticos, los cuales se han visto afectados por la situacién y en muchos
casos dependen de un salario diario para subsistir. En cuanto a los empleados de
empresas particulares (110.883 personas), segin el DANE la rama de actividad
econémica que mayor numero de empleos genera en la ciudad es comercio, hoteles
y restaurantes, siendo uno de los sectores mas golpeados por el aislamiento
obligatorio.

Es claro que existe una correlacién positiva entre la dinamica del tejido empresarial
y el crecimiento del empleo formal: Al ser las empresas las que generan el mayor
- numero de empleos asalariados en la ciudad (Obrero, empleado particular), son
estids las responsables de un mayor aporte de empleo formal. No obstante, la
legalidad de la empresa, no implica necesariamente la generacién de empleo formal.
(Forma juridica, tamafio, y sector influyen).

Lo anterior, no resulta del criterio propio de la entidad; sino que se genera en el
marco de desarrollo de un estudio realizado por la firma de consultoria (Araujo
Ibarra 2019) en asocio con la Cdmara de Comercio de Ibagué, en el cual se denotan
a través de 3 documentos, los aspectos claves a tener en cuenta, para la proyeccion
de una estrategia de valor, para la “Promocién y Atraccién de Inversion del Ibagué
Region” de la cual se genera una guia para el inversionista nacional y extranjero, con
la cual, se otorgue un acompafiamiento personalizado a los potenciales .IED
(Inversionistas Extranjeros Directos), ademés de permitir desarrollar todas las
actividades que conllevan a la generacién de un ambiente y clima propicio para la
inversion y reinversién en la regién; por medio de la eliminacién de barreras e
impedimentos, atributos e incentivos en temas tributarios, entre otros, como la
facilitacién para la consecucién de los proyectos, el panorama general, y los aspectos
de mayor relevancia en cuanto a temas normativos, de mercado, inversién,
productividad y logistica entre otros; en la que se denoten diversos aspectos como
la Identificacién, caracterizacién y contacto con potenciales clientes inversionistas,
empresas nacionales que demandan productos importados; Identificacion de
empresas regionales que ofrecen bienes similares (sustitutos); el acercamiento a
empresas importadoras y a empresas productoras regionales; la consolidacién de la
estrategias de compra local, con el objetivo de gestar y consolidar una relacién a
largo plazo y mutuo beneficio, el posicionamiento de los productos regionales; y la
generacion de empleo para el talento humano local contribuyendo a la disminucién
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H.S. MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO

de las elevadas tasas de desempleo del departamento. Siendo asi, a rasgos generales
como se configura una estrategia de valor para la promocién y atraccién de la
inversién en la ciudad y la region.

Atendiendo al nivel de importancia que conlleva el desarrollo de las actividades
conexas a la implementacién de la estrategia, la misma adquiere un rol fundamental
en el programa de reactivacién econémica del Gobierno Nacional; el cual ha
determinado dentro de sus 13° pilares para la reactivacién econémica del pais, en la
cual se destaca el pilar namero 9° “Impulso a la Atraccién de Inversién de Eficiencia:
Incentivar la IED, facilitar el camino al inversionista nacional y extranjero; para lo
cual se requiere de actividades y estrategias acordes para promover el consumo
local, el fortalecimiento de encadenamientos productivos que estén integrados por
actores locales nacionales e internacionales; asi como, el planteamiento de acciones
orientadas al desarrollo empresarial, la cultura del emprendimiento desde la ciencia,
la tecnologia y la innovacion, la formacién de talentos, con programas y estrategias
que impacten directamente en el desarrollo. y reactivacion del sector productivo y
econémlco del mumc1p10. ' ‘

Con el ob]eto promover el desarrollo y la reactivacion del sector productivo del
municipio, propiciando escenarios’y- brindando-los elementos y herramientas
técnicas, a través de las cuales se apoyen los sectores productivos de desarrollo del
municipio, especialmente las.cadenas productivas adecuadas al nuevo escenario de
la economia, propendiendo por la generacién en la ciudad, de un clima de inversién
dindmico, mediante la articulacién de actores locales, nacionales e internacionales,
con la intermediacién del sector publico y privado en el que se generen incentivos
para que los inversionistas inviertan y reinviertan, y vean en la ciudad el potencial
suficiente para la materializacion de sus proyectos, y consecuentemente se
aprovechen y potencialicen las _ventdjas competitivas y comparativas con las que
cuenta el territorio.

De los honorables Senadores,
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